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ค าน า  

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ ต่างๆ     
ที่ค้นหาต้นตอทีแ่ท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ  การแก้ปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลั กประกันใน   
ระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาส       
ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น 
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ ขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น เครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ           
ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบที่
ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  

องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้ 
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด     
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่ 
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององคก์ร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่ 
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ 
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ 
ป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง      
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ 
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committeeof  
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก 
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
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หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได ้
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่  17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม  
ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present &  Function 

(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม ภายในมี
ประสิทธิผล  
4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม  

 
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทจุรติ 

 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจ

ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
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5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง  

เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด า เนินงานที่            
อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลยะหาที่มีประสิทธิภาพ  

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  

❑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี

ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)   

❑ ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  

  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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ชื่อกระบวนงาน/งาน  การด าเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ.256๗  

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor)  

โอกาส/ความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

เจ้าหน้าที่มีการทุจริตการใช้จ่ายเงิน
ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม 
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือมี 
ก า ร น า เ งิ น ง บ ป ร ะม า ณ ไ ป ใ ช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
 

  

 2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  
❑ สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ า  
❑ สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม: ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายฝ่าย ภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม  
❑ สถานะสีแดง: ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่

ไมรู่้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว  เหลือง  ส้ม  แดง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการ ตรวจสอบการด าเนินโครงการตาม
ข้อบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 256๗ 

    

 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
3.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  

ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/

พันธมิตร/ เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/

พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้  
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ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในระหว่างการตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการ
เสนอขออนุมัติโครงการและ 
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

2  3  6 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา ในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

3  

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

เ จ้ าหน้ าที่ เ รี ย กรั บผลประ โยชน์ ใน 
ระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐานประกอบการพิจารณา
ในการเสนอขออนุมัติ  โครงการและ
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

  × 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี

ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ  ผลงาน

องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
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อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง  
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจรับงาน  ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณาในการ เสนอขออนุมัติ
โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ  ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่
เกี่ยวข้อง 

พอใช้    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา  ประจ าปี 256๗  ๗ 
 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

1 การจัดหาพัสดุ เจ้าหน้าที่เลือกซื้อ
ร้านที่ตนเองสนิทหรือ
เป็นญาติหรือร้านที่
ตนเองคุยได้ง่าย 

1.ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด 
ไว้วางใจ 
2.เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ เห็น
ผลประโยชน์ของ
พวกพ้องมากกว่า
ส่วนรวม 
3.เจ้าหน้าที่มี
ปัญหาทางการเงิน 

-  มีการบันทึก 
และรายงาน
ทุกครั้งเมื่อมี
การเบิกจ่ายใน
การปฏิบัติงาน
นอกเวลา
ราชการ  
- ปรับเปลี่ยน
ร้านค้าในการ
จัดซื้อวัสดุ  
- เข้มงวดใน
การตรวจรับ
พัสดุ หรือการ
จ้าง 
 
 
 
 

       จัดท าค าสั่ง
มอบหมายงาน
ให้เจ้าหน้าที่,
เผยแพร่ข้อมูล
ผ่านสื่อ
ออนไลน์ 
 

ประชาชน
ทราบการ
เผยแพร่การ
จัดหาพัสดุ 
การประกาศ
เชิญชวน 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ งานพัสดุฯ,กองคลัง 
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ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

2 การน าทรัพย์สินของราชการ
มาใช้ในเรื่องส่วนตัว 

การน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้โดย
ไม่ได้ขออนุญาต เช่น 
อุปกรณ์ส านักงาน 

1.เจ้าหน้าที่ละเลย
การลงบันทึกการ
น าทรัพย์สินไปใช้ 
2.ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด 
ไว้วางใจ 
 

-  มีการจัดท า
คู่มือ
หลักเกณฑ์
การยืมพัสดุ
ของทาง
ราชการ  
-  มีการท า
ทะเบียน
ควบคุมการใช้
งานและการ
เบิกจ่ายอย่าง 
เคร่งครัด  
-  สร้างจิตสา
นึกที่ดีให้กับ
บุคคลากร 
 
 
 
 

        มอบหมายงาน
ให้เจ้าหน้าที่,
จัดท าคู่มือการ
ใช้ทรัพย์สิน 

เจ้าหน้าที่ 
พนักงานมี
ความเข้าใจ
การใช้งาน
และการ
เบิกจ่าย 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส านักปลัด 
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ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

3 การใช้รถทางราชการ - เจ้าหน้ามีการใช้
น้ ามันเกินความ
จ าเป็น   
- มีการใช้รถทาง
ราชการใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว 

๑.การใช้ทรัพย์สิน
ทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน 
2.ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด 
ไว้วางใจ 

- มีการบันทึก
การใช้ต่างๆ  
- มีการ
รายงานทุก
ครั้ง  
- สร้าง
จิตส านึก 
คุณธรรม 
จริยธรรม  
- ใช้งานตาม
ความเป็นจริง 

        จัดกิจกรรม
อบรมให้
ความรู้
เกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สิน 
พร้อม
มอบหมายงาน
ให้ผู้รับผิดชอบ
มีการบันทึก
การใช้รถตาม
ระยะทาง
ความเป็นจริง 
 
 
 
 
 
 
 

- มีบันทึก
การใช้รถ
ตาม
ระยะทาง
ความเป็น
จริง/บันทึก
การเบิกใช้
น้ ามัน 
-เจ้าหน้าที่
ทราบถึง
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ งานพัสดุฯ,กองคลัง 
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ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ไม่

มี 
ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

4 กระบวนงานการเบิก
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ 

เจ้าหน้าที่มีความ
เข้าใจคาดเคลื่อน  ใน
การปฏิบัติตาม
ระเบียบและข้อบังคับ
ในการเบิก
ค่าตอบแทน
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ 

1. เจ้าหน้าที่ไม่
ทราบถึงการแก้ไข/
เปลี่ยนแปลง
ระเบียบในการ
เบิกจ่าย 
๒. การเบิก
ค่าตอบแทนเกิน
ความเป็นจริง 

-  มีการบันทึก 
และรายงานทุก
คร้ังเมื่อมีการ
เบิกจ่ายในการ
ปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ  
-  สร้าง
จิตส านึก 
คุณธรรม 
จริยธรรม ไม่ให้
เกิดการ
แสวงหา
ผลประโยชน์
ส่วนตนอันมิ
ชอบตาม
กฎหมาย 
-  ก าหนด
มาตรการ
ประหยัด
งบประมาณ
รายจ่าย 

       -  จัดกิจกรรม
อบรมให้ความรู้
เก่ียวกับการ
สร้างจิตส านึก 
คุณธรรม 
จริยธรรม ไม่ให้
เกิดการ
แสวงหา
ผลประโยชน์
ส่วนตนอันมิ
ชอบตาม
กฎหมาย  
-  มอบหมาย
งานให้
ผู้รับผิดชอบ 
บันทึกการการ
เบิกจ่ายในการ
ปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ
ตามความเปน็
จริง 

- ไม่พบการ
กระท าผิด
ทางวนิัย 
ละเมิด
ระเบียบและ
ข้อบังคับใน
การเบิก
ค่าตอบแทน
ปฏิบัติงาน
นอกเวลา
ราชการ 
- เจ้าหน้าที่
ทราบถึง
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส านักปลัด,กองคลัง 



 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา  ประจ าปี 256๗  ๑๑ 
 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นเกี่ยวข้องกับการรับสินบน องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่
มี 

ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

1. การอนุมัติ อนุญาติ ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาติของราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘ 

-การพิจารณา
ตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของ 
การอนุมัติ อนุญาต 
ไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 
-การด าเนินการยื่นค า
ขออนุญาต ไม่มี
กรอบระยะเวลา
ก าหนด 
ที่ชัดเจนอาจ
ก่อให้เกิดการเรียกรับ
สินบนเพื่อความ
รวดเร็วใน 
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

การยื่นอนุมัติ 
อนุญาต ไม่
ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ ไม่
มีกรอบระยะเวลา
ก าหนดที่ชัดเจน
อาจก่อให้เกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อ
ความรวดเร็วในการ
พิจารณา 

1.เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานด้วย
ความเป็นธรรม
และโปร่งใส
ชัดเจน
ตรวจสอบได ้
2. การก าหนด
มาตรการและ
บทลงโทษจาก 
การเรียกรับ
ผลประโยชน์ที่
เป็นรูปธรรม
อย่างชัดเจน 

       1.จัดท าคมูือการ
ปฏิบัติงาน 
แผนผังขั้นตอน 
กาปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน 
และเผยแพร ่
ใหเ้จ้าหนา้ที่ใน 
หนว่ยงานได้
รับทราบ 
 2.จัดใหม้ีศูนย์
ร้องเรียน/ร้อง
และมีการบริหาร
จัดการเรื่อง
ร้องเรียนอย่าง
โปร่งใส
ตรวจสอบได้และ
รวดเร็ว 
4. ก าชับให้
เจ้าหนา้ที่
ผู้รับผิดชอบ
เสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ 

- การพิจารณา
ตรวจสอบและ
เสนอ
ความเห็นของ
การอนุมัติ 
อนุญาต 
ด าเนินการ
ตามล าดับ
ขั้นตอนท่ี
ก าหนด 
- การ
ด าเนินการยื่น
ค าขออนุญาต 
มีกรอบ
ระยะเวลา
ก าหนดที่
ชัดเจนลดการ
เรียกรับสินบน 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ทุกส านัก/กอง 



 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา  ประจ าปี 256๗  ๑๒ 
 

ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่
มี 

ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

2. การใช้อ านาจตามกฏหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

-เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจรับ
งาน ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐาน
ประกอบการ
พิจารณา ในการ
เสนอขออนุมัติ
โครงการและ
งบประมาณท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

- ผู้รับผิดชอบ เห็น
ผลประโยชน์ของ
พวกพ้องมากกว่า
ส่วนรวม 
- เจ้าหน้าที่ขาด
จิตส านึก คุณธรรม 
จริยธรรม เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตนอันมิชอบตาม
กฎหมาย 
 

- มีการจัดท า
คู่มือในการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 
เพ่ือให้เข้าใจ
ถึงข้ันตอนการ
บริการ 
- ค านึงถึง
หลักการไม่ให้ 
ไม่รับ 
ของขวัญ ของที่
ระลึกของก านัล 
หรือ
ผลประโยชน์ใด  
 

       - ควบคุมก ากับ 
ดูแลให้พนักงาน
ส่วนต าบล
ลูกจ้างประจ า
และพนักงาน
จ้างปฏบิัติตาม 
มาตรการ
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการ
ทุจริตอย่าง
เคร่งครัด 
- ก่อนรับหรือ
ให้ของขวัญ 
ของที่ระลึกของ
ก านัลหรือ
ประโยชน์ใด ๆ 
ควรตรวจสอบ
ให้แน่ใจ ว่าได้
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย
นโยบายของรัฐ 
 

- พนักงาน
ส่วนต าบล
ลูกจ้างประจ า
และพนักงาน
จ้างปฏบิัติ
ตาม 
มาตรการ
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
การทุจริต 
-เจ้าหน้าที่ 
เข้าใจคู่มือใน
การ
ปฏิบัติงาน
และขั้นตอน
การบริการ
ประชาชน 
 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ทุกส านัก/กอง 



 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา  ประจ าปี 256๗  ๑๓ 
 

ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่
มี 

ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

3. กระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง เจ้าหน้าที่มีความ
เข้าใจคาดเคลื่อนใน
การปฏิบัติตาม  
ขั้นตอนและ
กระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

1.เจ้าหน้าที่ไม่
ทราบถึงข้ันตอน
การปฏิบัติงาน 
2.เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ เห็น
ผลประโยชน์ของ
พวกพ้องมากกว่า
ส่วนรวม 

- มีการจัดท า
คู่มือในการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 
เพ่ือให้เข้าใจ
ถึงข้ันตอน
และ
กระบวนการ
ในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

       จัดกิจกรรม
อบรมให้
ความรู้
เกี่ยวกับการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง 
พร้อม
มอบหมายงาน
ให้ตรงตาม
ลักษณะงานที่
รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ปัญหาเรื่อง
การจัดซื้อ/
จัดจ้างลด
น้อยลง 
-เจ้าหน้าที่
ทราบถึง
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ งานพัสดุฯ,กองคลัง 



 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา  ประจ าปี 256๗  ๑๔ 
 

ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่
มี 

ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

4. การบริหารทรัพยากรบุคคล - ความไม่โปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคล 
เ ช่ น  กา รปร ะ เมิ น
คว ามดี ค ว ามชอบ 
การแต่งตั้ง โยกย้าย 
กา รคั ด เ ลื อก  กา ร
สอบคัด เลื อก การ
ด าเนินการด้านวินัย  

1. ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด  
2. เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ เห็น
ผลประโยชน์ของ
พวกพ้องมากกว่า
ส่วนรวม 
 

- เพิ่มช่อง
ทางการ
ร้องเรียน ให้
บุคลากร
สามารถ เข้าถึง 
ช่องทางเมื่อ
ไม่ได้รับความ
เป็นธรรม 
- เจ้าหน้าที่ต้อง
ยึดกฎระเบียบ
โดยเคร่งครัด
และ 
ปฏิบัติงานด้วย
ความเป็นธรรม
และโปร่งใส
ชัดเจน
ตรวจสอบได ้
อย่างชัดเจน 
 

       - ควบคุม 
ก ากับ ดูแลให้
บุคลากรปฏบิัติ
ตามระเบียบ 
ปฏิบัต ิ
- ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมการ
ป้องกัน
ปราบปรามการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ให้ครอบคลุม
และทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น 
- จัดกิจกรรม 
ส่งเสริมด้าน
คุณธรรม 
จริยธรรมหรือ
กิจกรรมให้
ความรูด้้าน
คุณธรรม 
จริยธรรม และ
จัดกิจกรรมให้

- เกิดความ
โปร่งใสในการ
บริหารงาน
บุคคล เช่น 
การประเมิน
ความดี
ความชอบ 
การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การ
คัดเลือก การ
สอบคดัเลือก 
การ
ด าเนินการ
ด้านวินัย 
- เจ้าหน้าที่
ทราบถึง
กฎระเบียบ
และ
ปฏิบัติงาน
ด้วยความเป็น
ธรรมและ
โปร่งใส
ชัดเจน



 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา  ประจ าปี 256๗  ๑๕ 
 

ล าดับ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

เพ่ือไม่เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่
มี 

ต่ า 
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

ความรูเ้ก่ียวกับ 
วินัยพนักงาน
ส่วนท้องถ่ิน
ให้กับผูบริหาร
ท้องถ่ิน และ 
เจา้หน้าที่ใน
หน่วยงาน 

ตรวจสอบได้ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส านักปลัด งานบริหารบุคคล 
 


